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1. INNLEDNING (1)

• Temaet for dagens foredrag er kommunenes bruk av de juridiske virkemidlene i vannforvaltningen, med 
vekt på å oppnå eller bevare god økologisk og kjemisk tilstand, jf. vannforskriften § 12, sett i lys av nylig 
avsagt tolkningsuttalelse fra Klima- og miljødepartementet og kommunal- og distriktsdepartementet 30. 
juli 2025. 

• I pkt. 2 i foredraget gjennomgås først kort statsforvalterens forventninger til ivaretagelse av avløpshånds- 
håndtering i kommunes arealplanlegging.

• I pkt. 3 gjennomgås brevet fra de to departementene 30. juli 2025 knyttet til tolkningen av plan- og 
bygningsloven.

• I pkt. 4 kommer jeg inn på vannforvaltningsforskriften, og da særlig § 12, foreliggende regional plan for 
vannforvaltning for 2022-2027 og nylig avsagt lagmannsrettsdom vedrørende forståelsen av § 12. 
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2. STATSFORVALTEREN I OSLO OG VIKENS BREV 30. JANUAR 2024 MED FORVENTNINGER TIL 
IVARETAGELSE AV AVLØPSHÅNDTERING I KOMMUNENES AREALPLANLEGGING (1)

• Det mottas stadig planforslag på høring der det legges opp til ny bebyggelse der den planlagte 
avløpsløsningen ikke er i samsvar med forurensningsregelverket.

• Det ble vist til Miljødirektoratet sitt brev 13. mai 2022. Alle tilførsler til Oslofjorden som kan medføre 
eutrofi må reduseres så raskt  som mulig, inkl. organisk stoff.

• Statsforvalteren er forurensningsmyndighet for utslipp av kommunalt avløpsvann fra store tettbebyggelser 
etter forurensningsforskriften kapittel 14, og gir tillatelser etter forurensningsloven og fører tilsyn med 
avløpsanlegg med utslipp større eller lik 50 pe i de tettbebyggelsene som de er forurensningsmyndighet 
for. 

• Det vil si for utslipp av kommunalt avløpsvann fra tettbebyggelser med samlet utslipp større enn eller lik 
2000 pe BOF5 til ferskvann eller 10 000 pe BOF5 til sjø, jf. definisjonen av tettbebyggelse i forurensnings- 
forskriften § 11-3 bokstav k. 
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2. STATSFORVALTEREN I OSLO OG VIKENS BREV 30. JANUAR 2024 MED FORVENTNINGER TIL 
IVARETAGELSE AV AVLØPSHÅNDTERING I KOMMUNENES AREALPLANLEGGING (2)

• Det vises i brevet til kommunens ansvar etter plan- og bygningsloven § 27-2 om at bortledning av 
avløpsvann skal være sikret og i samsvar med forurensningsloven før opprettelse eller endring av eiendom 
til bebyggelse eller oppføring av bygning blir godkjent, og at det påhviler bygningsmyndighetene å forsikre 
seg om at det foreligger akseptable løsninger for avløp før nye utbygginger skjer.

• Påpekt at tilførsel av ytterligere påkoblinger til et renseanlegg som pr. dato ikke driver lovlig, dvs. i samsvar 
med gitt utslippstillatelse, vil være i strid med forurensningsloven, jf. forurensningsloven § 7 om at det er 
forbudt å forurense, med mindre det er tillatt i lov, forskrift eller tillatelse.

• Uttalt at:

 «dersom kommunen er i brudd med krav i tillatelsen på grunn av for liten oppsamlings- og/eller behandlings- 
kapasitet, men likevel tillater utbygging og påfølgende påkobling/bruk av nye bolig eller hytteområder, vil det være 
et brudd på tillatelsen dersom oppsamlings – og/eller behandlingskapasitet ikke utbedres. Det å knytte ytterligere 
bebyggelse til anlegget vil i en slik situasjon føre til en økning i den allerede ulovlige forurensningen. Dette er 
forbudt etter forurensningsloven § 7. Det vil også kunne være straffbart etter forurensningsloven § 78. I slike 
tilfeller vil kommunen ha en selvstendig tiltaksplikt etter forurensningsloven § 7 andre ledd.»
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2. STATSFORVALTEREN I OSLO OG VIKENS BREV 30. JANUAR 2024 MED FORVENTNINGER TIL 
IVARETAGELSE AV AVLØPSHÅNDTERING I KOMMUNENES AREALPLANLEGGING (3)

• Statsforvalteren påpekte i sitt brev at det ville være helt nødvendig for kommunene å innta rekkefølge- 
bestemmelser i nye planforslag for å bevisstgjøre begrensningene i plan- og bygningsloven, og samtidig 
sikre at det ikke forekommer økning i ulovlig forurensning.

• Angitt at det kunne bli nødvendig å vurdere og fremme innsigelse til arealplaner som legger opp til en 
arealbruk i strid med forurensningsregelverket.

• Dersom det ble innarbeidet rekkefølgekrav i samsvar med gitte anbefalinger om dette, ville fylkesmannen 
ikke motsette seg utbygging på bakgrunn av at avløpsløsningen ikke var i tråd med forurensningslovverket 
på tidspunktet for høring av planen. 
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3. BREV FRA KLIMA- OG MILJØDEPARTEMENTET OG KOMMUNAL- OG 
DISTRIKTSDEPARTEMENTET 30. JULI 2025. 

3.1 GJENNOMGANG AV BREVET(1)

• Klima- og miljødepartementet og Kommunal- og distriksdepartementet kom i brev 30. juli 2025 til landets 
kommuner og statsforvaltere, samt til Miljødirektoratet, med en felles tolkningsuttalelse om plan- og 
bygningsloven § 27-2, og med en presisering av ansvaret for etterlevelse av krav knyttet til utslipp av 
kommunalt avløpsvann.

 

• Påpekt at der bortledning av avløpsvann skjer gjennom tilknytning til kommunalt avløpsanlegg, vil det 
normalt ikke være nødvendig med samtykke eller vedtak fra forurensningsmyndigheten, men at 
kommunen, som plan- og bygningsmyndighet, må avklare med kommunen som anleggseier om det er 
kapasitet på anlegget før tilknytning kan skje.

• Dersom plan- og bygningsmyndighetene har kunnskap om at det kommunale avløpsanlegget ikke tilfreds- 
stiller krav etter forurensningsloven, f.eks. manglende kapasitet, har departementet tidligere uttalt at det 
vil være grunnlag for å avslå en søknad om tillatelse, se bl.a. TUdEP-2022-6571-3, jf. også TUDEP-2021-
2119-3, TUDEP-2021-1883-4, TUDEP-2016-2893-4 og TUDEP-2016-2873-2.
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3. BREV FRA KLIMA- OG MILJØDEPARTEMENTET OG KOMMUNAL- OG 
DISTRIKTSDEPARTEMENTET 30. JULI 2025. 

3.1 GJENNOMGANG AV BREVET(2)

• Det vises i den nye uttalelsen til at ordlyden i § 27-2 taler for at temaet i byggesaken er begrenset til det 
som ligger innenfor den private parts kontroll og ansvar, som er å lede avløpet bort fra egen eiendom og 
frem til offentlig ledningsnett. 

• Departementenes forståelse av «sikret og i samsvar med forurensningsloven» er at det er tilstrekkelig at 
plan- og bygningsmyndighetene forsikrer seg om at bygg på eiendommen kan knyttes til det offentlige 
avløpsnettet og at kommunen har utslippstillatelse for avløpsanlegget. 

• Dersom nye tilkoblinger til renseanlegget kan føre til en forverret forurensningssituasjon fra rense-
anlegget, er det et forhold som skal følges opp av kommunen som ansvarlig forurenser og forurens-
ningsmyndigheten etter forurensningsloven.

• Departementet anser at denne forståelsen av plan- og bygningsloven § 27-2 har støtte i forarbeidene, som 
viser til behovet for et klart skille mellom plan- og bygningsloven og forurensningsloven, jf. Ot. Prp. Nr. 11 
(1979-80) s. 185.
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3. BREV FRA KLIMA- OG MILJØDEPARTEMENTET OG KOMMUNAL- OG 
DISTRIKTSDEPARTEMENTET 30. JULI 2025. 

3.1 GJENNOMGANG AV BREVET (3)

• Det uttales at dersom plan- og bygningsmyndighetene har kjennskap til at det er tilknytningsstopp til 
renseanlegget, enten fordi anleggseier selv, eller forurensningsmyndigheten har besluttet dette, så er det 
et forhold som fortsatte skal føre til avslag på søknad om tillatelse med henvisning til pbl. § 27-2.

• Det vil kun få virkning for nye byggesaker. Er det gitt byggetillatelse til oppføring av bygninger før 
innføringen av tilknytningsstopp, kan kommunen som anleggseier like fullt tillate at disse bygningene 
kobles til anlegget, også der kommunen er i en bruddsituasjon.

• Det understrekes viktigheten av at plan- og bygningsmyndighetene og kommunen som anleggseier, sørger 
for nødvendige avklaringer internt om forhold av betydning for byggesaken, herunder tilknytningstopp, for 
å kunne sikre et forsvarlig beslutningsgrunnlag før det treffes vedtak om godkjenning av plan- og 
bygningsmyndighetene, jf. forvaltningsloven § 17.

• Dersom kommuner er i brudd med rensekrav i forurensningsforskriften og tillatelser gitt av forurensnings-
myndighetene, er det kommunens ansvar etter § 7 å iverksette nødvendige tiltak, som kan inkludere 
utbygging av nødvendig kapasitet eller andre tekniske tilpasninger, evt. midlertidig stanse nye 
tilknytninger. 
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3. BREV FRA KLIMA- OG MILJØDEPARTEMENTET OG KOMMUNAL- OG 
DISTRIKTSDEPARTEMENTET 30. JULI 2025. 

3.1 GJENNOMGANG AV BREVET (4)

• Ved vurderingen av om det kan tillates å tilknytte nye abonnenter, må anleggseier, som ansvarlig 
forurenser, ta stilling til om tilknytningen er forenlig med tiltaksplikten etter forurensningsloven § 7. 

• Det vil være relevant å vurdere om tilknytningen skjer samtidig, eller i nær tidsmessig sammenheng med 
en planlagt oppgradering av renseanlegget, eller om det kan gjennomføres andre tiltak som reduserer 
eller forhindrer økt utslipp og negative miljøkonsekvenser.

• Der brudd på rensekrav ikke lar seg rette opp raskt, vil tiltaksplikten normalt innebære at kommunen må 
lage en bindende tidsplan for å få på plass en ombygging eller nytt renseanlegg innen rimelig tid.

• Påpekt at selvkostprinsippet gir kommunene adgang og ansvar for å finansiere nødvendige tiltak, og at det 
er kommunens oppgave å fastsette riktige og tilstrekkelige gebyrer, slik at påkrevde oppgraderinger kan 
gjennomføres. 

• Forurensningsmyndighetene bedt om å skjerpe håndhevelsen av forurensningsregelverket, og om 
nødvendig ta i bruk tvangsmulkt, overtredelsesgebyr og evt. anmeldelse, evt. pålegg om tilknytningsstopp 
til renseanlegget. 
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3. BREV FRA KLIMA- OG MILJØDEPARTEMENTET OG KOMMUNAL- OG 
DISTRIKTSDEPARTEMENTET 30. JULI 2025. 

3.2 REAKSJONER PÅ BREVET.

• Rune Fredriksen og Tone Steinnes hos Holth & Winge har i en uttalelse 11. august 2025 fastholdt at 
tolkningsuttalelsen etter deres syn ikke er i tråd med lovens ordlyd og intensjon, under henvisning til at 
den byggetillatelse som åpner for at bygningen kan tilkobles et kommunalt anlegg som ikke driftes i 
samsvar med rensekravene, vanskelig kan sies å være i samsvar med forurensningsloven. 

• Kommunene bes om å tenke seg om to ganger før de legger uttalelsen til grunn i konkrete saker. 

• Jeg påpekte i artikkel i Kommunal rapport at lovtolkningen ikke endrer det faktum at dersom det søkes om 
tillatelse til å koble seg på et renseanlegg som ikke har tilstrekkelig kapasitet, så må kommunen for ikke å 
bryte forurensningsloven:

 -enten innføre tilkoblingsstopp, eller

 -utvide kapasiteten ved renseanlegget, og evt. vurdere om det kan gis midlertidig tillatelse til tett 
tank eller lignende mens kommunens anlegg er under utbygging/kapasiteten utvides.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.1 FORSKRIFT OM RAMMER FOR VANNFORVALTNINGEN AV 15. DES. 2006 NR. 1446. (1)

• Forskrift om rammer for vannforvaltningen av 15. desember 2006 nr. 1446 trådte i kraft 1. januar 2007 for 
bl.a. å gjennomføre vanndirektivet fra EU, den gang betegnet (direktiv 2000/60/EF).

• Det er i § 4, slik den lyder etter endringen av forskriften 20. desember 2018, som trådte i kraft 1. januar 
2019 innført miljømål for overflatevann.

• Bestemmelsen angir at tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjen-
opprettes med sikte på at vannforekomstene skal ha minst god økologisk og god kjemisk tilstand, i samsvar 
med klassifiseringen i vedlegg V, og miljøkvalitetsstandardene i vedlegg VIII.

• Det er gitt egne miljømål for kunstige og sterkt modifiserte vannforekomster etter § 5, for grunnvann i § 6 
og for beskyttede områder i § 7.  

• Det er videre angitt frister for å nå miljømålene i § 8, der det fremgår at disse i utgangspunktet skal nås 
innen utgangen av den til enhver tid gjeldende planperiode, men der vesentlige kostnader eller andre 
tungtveiende hensyn vanskeliggjør oppfyllelsen av miljømålene innen fristen i første ledd, kan det 
besluttes at fristen for å få miljømålene utsettes til neste planperiode.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.1 FORSKRIFT OM RAMMER FOR VANNFORVALTNINGEN AV 15. DES. 2006 NR. 1446. (2)

• Det er gitt en egen bestemmelse i § 10 om mindre strenge miljømål der en vannforekomst er så påvirket 
av menneskelig virksomhet at det er umulig eller uforholdsmessig kostnadskrevende å nå målene i § 4-7. 

• Det er videre en bestemmelse i § 11 om at midlertidig forringelse av tilstanden i en vannforekomst ikke er i 
strid med miljømålene i §§ 4-7, dersom forringelsen skyldes ekstraordinære eller uforutsette naturlige 
omstendigheter, slik som ekstrem flom og langvarig tørke, eller ulykke som ikke med rimelighet kunne 
forutsees, under nærmere oppgitte forutsetninger som angitt i bokstavene a til d. 

• Forvaltningen kan i utgangspunktet ikke tillate nye tiltak som gjør at miljømålene for en vannforekomst 
ikke nås, eller at tilstanden forringes, jf. §§ 4-7. 

12



4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.1 FORSKRIFT OM RAMMER FOR VANNFORVALTNINGEN AV 15. DES. 2006 NR. 1446. (3)

• Bestemmelsen i vannforvaltningsforskriften § 12 lyder som følger:

«Ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst kan gjennomføres sels vom dette medfører at 
miljømålene i § 4-§ 7 ikke nås eller at tilstanden forringes, dersom dette skyldes:

a. Nye endringer i de fysiske egenskapene til en overflatevannforekomst eller endret nivå i en grunnvannsforekomst eller

b. Ny bærekraftig aktivitet som medfører forringelse i miljøtilstanden i en vannforekomst fra svært god tilstand.

          I tillegg må følgende vilkår være oppfylt:
a. Alle praktisk gjennomførbare tiltak settes inn for å begrense negativ utvikling i vannforekomstens tilstand,

b. Samfunnsnytten av de nye inngrepene eller aktivitetene skal være større enn tapet av miljøkvalitet, og

c. Hensikten med de nye inngrepene eller aktivitetene kan på grunn av manglende teknisk gjennomførbarhet eller uforholdsmessig 
store kostnader, ikke med rimelighet oppnås med andre midler som miljømessig er vesentlig bedre. 

           Der ny aktivitet eller nye inngrep er gjennomført i planperioden, skal begrunnelsen for dette gjengis i     

           oppdatert vannforvaltningsplan. Dersom det er gitt tillatelse til nye aktiviteter eller nye inngrep, skal     

           dette også fremgå av vannforvaltningsplanen.» 
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.2 REGIONAL PLAN FOR VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 FOR INNLANDET & VIKEN 
VANNREGION. (1)

• Viken fylkeskommune vedtok regional plan for vannforvaltningen for Innlandet og Viken vannregion for 
perioden 2027. Planen ble formelt godkjent 31. oktober 2022 av Klima- og miljødepartementet.

• Planen viser hvordan miljøtilstanden er i dag, og hvilke tiltak som trengs for å forebygge, forbedre eller 
gjenopprette tilstanden der det er nødvendig. 

• Vannforvaltningsplanen skal først og fremst ligge til grunn for offentlige myndigheters planlegging og 
virksomhet i vannregionen, gi føringer for kommunens arealforvaltning og bidra til å samordne og styre 
arealbruken på tvers av kommune- og fylkesgrenser.

• Det understrekes i planen at det som hovedregel ikke skal gis tillatelse til nye inngrep eller ny aktivitet som 
fører til at miljømålet ikke nås, eller at miljøtilstanden blir dårligere. Foreslåtte tiltak skal følges opp og 
gjennomføres slik at fastsatte miljømål kan nås innen den fristen som er satt i planen.

• Hvis miljømålene fravike, gir det grunnlag for å fremme innsigelse etter plan- og bygningsloven § 5-4.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.2 REGIONAL PLAN FOR VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 FOR INNLANDET & VIKEN 
VANNREGION. (2)

• For å unngå forringelse av miljøtilstanden i vann og for å bidra til å nå miljømålene fastsatt i planen, er det 
utarbeidet retningslinjer for arealplanlegging etter plan- og bygningsloven og vannforskriften.  Hensikten 
med retningslinjene er å inkludere vann på et tidlig stadium i kommunens samfunns- og arealplanlegging 
og oppnå helhetlig vannforvaltning etter vannforskriften.  Retningslinjene er førende for planarbeid etter 
plan- og bygningsloven.

• Det fremgår på s. 6 i planen at det er mål om å oppnå god eller svært god økologisk tilstand på 4343 vann- 
forekomster innenfor vannområdet, 327 vannforekomster har fått utsatt frist etter § 9 i vannforskriften, 
mens ingen vannforekomster har fått mindre strengt miljømål etter § 10. 

• I 349 sterkt modifiserte vannforekomster er det angitt som mål å oppnå godt økologisk potensial, 42 har 
fått utsatt frist etter § 9, og 81 sterkt modifiserte vannforekomster har fått angitt mindre strenge miljømål 
etter § 10 i vannforskriften. 

• Økologisk tilstand sier noe om mulighetene for å opprettholde gode og velfungerende økosystemer, og 
dette deles inn i fem tilstandsklasser fra svært god til svært dårlig.  Kjemisk tilstand baseres på 
tilstedeværelsen av gitte miljøgifter, og er enten god eller dårlig.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.2 REGIONAL PLAN FOR VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 FOR INNLANDET & VIKEN 
VANNREGION. (3)

• For planperioden 2022-2027 er det foreslått eller planlagt tiltak om bl.a. å redusere avrenning fra 
jordbruk, etablere eller oppgradere avløp mv. 

• De fleste tiltakene som foreslås i tiltaksprogrammet kan gjennomføres med eksisterende virkemidler 
gjennom f.eks. forurensningsloven, naturmangfoldloven, vannressursloven og plan- og bygningsloven med 
tilhørende forskrifter.

• I forbindelse med departementets godkjenning av planen ble det for avløp angitt at man støttet 
Miljødirektoratets anbefaling om at vannforekomster som er i dårlig og svært dårlig tilstand grunnet 
eutrofi, får utsatt frist for måloppnåelse til perioden 2027-2033. 

• Klima- og miljødepartementet har i samråd med berørte departement utarbeidet nasjonale føringer for 
arbeidet med oppdateringen av vannforvaltningsplanene for å avklare målkonflikter. 
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.2 REGIONAL PLAN FOR VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 FOR INNLANDET & VIKEN 
VANNREGION. (4)

• Føringene innebærer blant annet at alle avløpsanlegg i den enkelte kommune skal oppfylle forurensnings- 
forskriften sine rensekrav slik at miljømålene kan nås innen 2027, og senest innen 2033. 

• Regjeringen vil også innføre mer forpliktende krav for forurensning fra jordbruket, som skal sikre god 
tilstand i alle vannforekomster som blir påvirket av aktivitet fra jordbruket.  Statsforvalteren og kommuner 
skal stille krav om miljøtiltak der det er nødvendig for å nå miljømålene etter vannforskriften innen 2027, 
og senest innen 2033. 

• I regjeringens Stortingsmelding «Mål med mening – Norges handlingsplan for å nå FNs bærekraftsmål 
innen 2030» fra juni 2021  er det på flere punkter beskrevet hvordan vannforvaltningen og 
vannforvaltningsplanene skal bidra til å oppfylle FNs bærekraftsmål, herunder mål nr. 6, om å sikre 
bærekraftig vannforvaltning og tilgang til vann og gode sanitærforhold til alle.

• Det følger av planen på s. 26, at det som hovedregel, ikke skal gis tillatelse til nye inngrep eller ny aktivitet 
som vil medføre at miljømålene ikke nås eller at miljøtilstanden forringes. 
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.2 REGIONAL PLAN FOR VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 FOR INNLANDET & VIKEN 
VANNREGION. (5)

• Kommunen kan gjennom arealplanleggingen sette restriksjoner på arealbruken for å ivareta naturmiljøet i 
og langs vassdrag, innsjøer, fjorder og sjøområder, herunder vannmiljø. 

• Gjennom arealplanleggingen skal kommunen bidra til å sikre at ulike hensyn belyses og veies mot 
hverandre. Vannmiljø er et av flere slike hensyn. Der vannmiljøet blir berørt, direkte eller indirekte, må 
kommunen sørge for at det tas nødvendig hensyn til vannmiljø og de miljømålene som er fastsatt.  I 
planprosesser må derfor virkningen av tiltak og inngrep veies mot virkninger på miljøtilstanden i en vann- 
forekomst. 

• Innholdet i Vannforskriften § 12 skal vurderes når det skal fattes enkeltvedtak om ny aktivitet eller nye 
inngrep i en vannforekomst, som kan medføre at miljømålene ikke nås eller at tilstanden forringes. 

• Det kan være vedtak med hjemmel i forurensningsloven, vannressursloven, vassdragsreguleringsloven, 
akvakulturloven, havne- og farvannsloven, jordlova, lakse- og innlandsfiskeloven, plan- og bygningsloven 
mv. Se planen s. 27.  Se også § 8 i ny lov om kommunale vass- og avløpsanlegg som trer i kraft 1. januar 
2026. (pålegg om utbedring av utett avløpsledning).  Det må vurderes konkret om § 12 kommer inn ved 
utarbeidelse og behandling av reguleringsplaner, eller om vurderingen ivaretas gjennom senere 
saksbehandling.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.2 REGIONAL PLAN FOR VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 FOR INNLANDET & VIKEN 
VANNREGION. (6)

• Det er utarbeidet generelle retningslinjer for arealplanlegging etter plan- og bygningsloven og 
vannforskriften og det er forventet at disse tas i bruk av kommunene, og at de blir innarbeidet i samfunns- 
og arealplanleggingsarbeidet.

• Retningslinjene er ikke juridisk bindende, men dersom det fremmes planforslag som er i strid med disse, 
kan det gi grunnlag for innsigelse fra statsforvalteren, jf. § 5-4 i plan- og bygningsloven. 

• Retningslinjene omtaler under pkt. 1 om Vannmiljø, at regional plan for vannforvaltning bør innarbeides 
og detaljeres i kommuneplan og underliggende planer, basert på kunnskap om lokale forhold. 

• Det fremgår videre av pkt. 1.2 at elver og bekker som hovedregel ikke skal lukkes og bevares så nært opp 
til sin naturlige form som mulig.

• Det fremgår videre av pkt. 1.3 at i planer som berører allerede lukkede eller sterkt påvirkede vassdrag, skal 
det vurderes om vassdraget kan gjenåpnes og restaureres.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.2 REGIONAL PLAN FOR VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 FOR INNLANDET & VIKEN 
VANNREGION. (7)

• Det er i pkt. 3 inntatt nærmere retningslinjer for overvann og avløp.  Etter pkt. 3.1 skal planlegging 
identifisere og sikre arealer for overvannshåndtering. Bevaring, restaurering eller etablering av 
naturbaserte løsninger bør vurderes. Dersom andre løsninger velges, skal det begrunnes hvorfor 
naturbaserte løsninger er valgt bort. 

• Etter pkt. 3.2 i retningslinjene skal overvannsløsninger ta hensyn til og fortrinnsvis forbedre stedets 
økologiske systemer og øke det biologiske mangfoldet. 

• Etter pkt. 3.3 bør overvannsløsninger planlegges med kapasitet til å ta unna forventet økt nedbørintensitet 
og nedbørmengde, gjerne med bruk av grønne infiltrasjonsområder og åpne vannveier.

• Endelig fremgår det av pkt. 3.4 at arealforvaltning og utbygging må planlegges med tanke på kapasiteten 
på eksisterende og eventuelle nye avløpsanlegg, slik at økt belastning ikke påvirker måloppnåelsen etter 
vannforskriften.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.2 REGIONAL PLAN FOR VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 FOR INNLANDET & VIKEN 
VANNREGION. (8)

• Det angis i pkt. 6.1, at det i kommuneplanens arealdel og i underliggende planer, bør legges inn 
bestemmelser og hensynssoner for å ivareta vannmiljøet i tråd med regional vannforvaltningsplan. Dette 
gjelder særlig i arealplaner som omfatter sårbare vann og vassdrag og beskyttede områder etter vann- 
forskriften.

• I pkt. 6.3 angis det at det i bestemmelser til kommuneplanens arealdel og underliggende arealplaner ved 
behov kan stilles rekkefølgekrav for å sikre at fastsatte mål for vannmiljø nås og at vannforekomstene ikke 
settes i fare for å få forringet miljøkvaliteten. 

• Regionale planer skal etter plan- og bygningsloven § 8-1 ha et handlingsprogram som skal gi en vurdering 
av hvilken oppfølgning planen krever, hvem som skal gjøre hva og når. Handlingsprogrammet skal sendes 
på høring samtidig med forvaltningsplanen og tiltaksprogrammet, og skal vedtas av fylkestinget sammen 
med planen. 

• I vannforskriften § 29 om vedtak og godkjenning fremgår det at planen skal vedtas av berørte fylkesting i 
vannregionen.  Etter vedtak skal planen med vedtaket oversendes til Miljødirektoratet. Miljødirektoratet 
skal i samråd med NVE og andre berørte direktorat gjennomgå planen, og gi en tilrådning til Klima- og 
Miljødepartementet, som i samråd med Olje- og energidepartementet godkjenner planen. 
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.3 RETTSPRAKSIS. BORGARTING LAGMANNSRETTS DOM 12. AUGUST 2025 (1)

• Borgarting lagmannsrett avsa den 12. august 2025 (LB-2024-36660) dom i sak anlagt av to miljøvern- 
organisasjoner som krevde fire statlige tillatelser til å drive forurensende virksomhet etter forurensings- 
loven og til å drive mineralutvinning etter mineralloven i Engebøfjellet  ved Førdefjorden, kjent ugyldige.

• Saken omhandler også forståelsen av og betydningen av § 12 bokstav b i vannforvaltningsforskriften, som 
under visse nærmere angitte vilkår, åpner for at ny bærekraftig aktivitet som medfører forringelse i 
miljøtilstanden i en vannforekomst fra svært god tilstand til god tilstand, kan tillates. 

• Partene var i saken enige om at sjødeponiet ville forringe Ytre Førdefjords økologiske tilstand fra «god» til 
«dårlig», og at slik forringelse bare kunne tillates dersom unntaksvilkårene i vannforskriften § 12 andre 
ledd bokstav a til c var oppfylt. 

• Det var i sakens anledning innhentet en rådgivende uttalelse fra EFTA-domstolen, og det følger av 
Høyesteretts avgjørelse i HR-2025-490-S, avsnitt 65, at norske domstoler skal legge stor vekt på hva EFTA-
domstolen har uttalt, og at det må foreligge særlige grunner, eller gode og tungtveiende grunner, for å 
fravike EFTA-domstolens forståelse av EØS-retten.

22



4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.3 RETTSPRAKSIS. BORGARTING LAGMANNSRETTS DOM 12. AUGUST 2025 (2)

• Lagmannsretten var enig med partene i at det i den konkrete saken ikke var grunnlag for å fravike EFTA-
domstolens rådgivende uttalelse og tok utgangspunktet i denne ved tolkningen av vanndirektivet.

• Det fremgår av den rådgivende uttalelsen at ethvert unntak fra forpliktelsene i § 4 skal tolkes strengt, se 
avsnitt 27. EØS-statene har en viss skjønnsmargin ved vurderingen av om et prosjekt oppfyller kravene til 
et hensyn av «overriding public interest», se avsnitt 31. 

• Det må foretas en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle for å avgjøre om hensynet til «overriding public 
interest» som begrunner naturinngrepet, veier tyngre enn målet om å forebygge forringelsen av tilstanden 
til vannforekomsten.

• Det er ikke grunnlag for å oppstille et krav om kvalifisert interesseovervekt i favør av hensynet som utgjør 
en «overriding public interest» (avsnitt 37), slik det ble hevdet av miljøorganisasjonene.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.3 RETTSPRAKSIS. BORGARTING LAGMANNSRETTS DOM 12. AUGUST 2025 (3)

• Økonomisk interesser av ren privat art kan per definisjon ikke kvalifisere som en «overriding public 
interest», jf. EFTA-domstolen premiss 42. Slike interesser av ren privat art omfatter både inntekter fra 
virksomheten til eiere og ansatte, og det offentliges skate- og avgiftsinntekter som følge av virksomheten. 

• Når det gjelder sysselsettingsvirkninger, kan heller ikke dette i seg selv – uten andre medvirkende årsaker – 
være tilstrekkelig til å oppfylle terskelen. 

• Hensyn knyttet til den økonomiske eller sosiale situasjonen i et geografisk område kan imidlertid, på visse 
vilkår, utgjøre et tvingende allment hensyn (avsnitt 43 og 44).

• EFTA-domstolen uttaler i premiss 45 at det ikke kan utelukkes at et prosjekt kan godkjennes etter artikkel 4 
nr. 7 (vanndirektivet § 12) basert på behovet for å oppnå sysselsettingsvirkninger og dermed sikre 
bosetting i regioner som opplever betydelig fraflytting og sosial nød, men et enkelt ønske om å skape eller 
øke sysselsettingen, uten andre tilleggsfaktorer, vil ikke oppfylle dette kriteriet.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.3 RETTSPRAKSIS. BORGARTING LAGMANNSRETTS DOM 12. AUGUST 2025 (4)

• Lagmannsretten hadde også stilt spørsmål til EFTA-domstolen om i hvilken grad global forsyning av rutil og 
hensynet til å sikre Norge og Europa tilgang til kritiske mineraler, kunne utgjøre hensyn av «overriding 
public interest».

• EFTA-domstolen slår i avsnitt 46 fast at hensynet til å etablere forsyningssikkerhet for visse råvarer innen 
EØS eter omstendighetene kunne utgjøre en «overriding public interest». 

• Mineralet rutil benyttes blant annet til fremstilling av fargepigment og titanmetall, og det planlagte 
produksjonsnivået fra gruven ville stå for ca 20 % av verdens totale produksjon av rutil, slik at forekomsten 
ble vurdert å være av internasjonal betydning, da Norge og Ukraina var de eneste produsentene av 
titanråstoff i Europa, og at dette stoffet i 2023 ble oppført på EUs liste over strategiske råvarer.

• I sin vurdering viste lagmannsretten til  EFT-domstolens rådgivende uttalelse i premiss 33, der det fremgår 
at for å kunne rettferdiggjøre et gitt prosjekt, plikter de nasjonale myndigheter å foreta en avveining 
mellom den forventede nytten av det aktuelle prosjektet, opp mot forringelsen av tilstanden til den 
aktuelle overflatevannforekomsten.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.3 RETTSPRAKSIS. BORGARTING LAGMANNSRETTS DOM 12. AUGUST 2025 (4)

• Lagmannsretten bemerker på s. 21 i dommen at det hadde vært gjort omfattende vurderinger og 
utredningsarbeid i forbindelse med tillatelsene etter forurensningsloven og mineralloven. Det var  
gjennomført konsekvensutredninger og tilleggsutredninger, og miljøvirkningene ble grundig utredet og 
vurdert før vedtakene ble truffet.

• Etter lagmannsrettens syn stilte dette seg annerledes når det gjaldt vurderingene av hensynet til mineral- 
tilgang og forsyningssikkerhet. Lagmannsretten anså at det først var i den kongelige resolusjonen fra 23. 
mai 2025, at det var gitt en mer utførlig redegjørelse for på hvilken måte staten anså at dette kunne være 
en «overriding public interest» som kunne begrunne unntak etter vanndirektivets artikkel 4 nr. 7. 

• Lagmannsretten kom til at det faktiske kunnskapsgrunnlaget som staten hadde innhentet var utilstrekkelig, 
herunder at det ikke forelå noen analyse av Engebø-prosjektets betydning for forsyningssikkerheten i EØS-
området. Det var ikke foretatt noen spesifikk, grundig vurdering av hvilken rolle rutil fra Engebø konkret 
kunne spille for forsyningssikkerheten i Norge og EØS-området.
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4. NÆRMERE OM INNHOLDET I § 12 I VANNFORVALTNINGSFORSKRIFTEN, REGIONAL PLAN FOR 
VANNFORVALTNINGEN I PERIODEN 2022-2027 OG RETTSPRAKSIS.

4.3 RETTSPRAKSIS. BORGARTING LAGMANNSRETTS DOM 12. AUGUST 2025 (5)

• Den mangelfulle vurderingen av hensynet til forsyningssikkerheten medførte at staten ikke hadde 
godtgjort at den «ikke bare viser til et teoretisk tvingende allment hensyn, men snarere har basert seg på 
en detaljert, konkret analyse av prosjektet før de har konkludert med at vilkårene for unntak fra 
forringelsesforbudet var oppfylt, jf. avsnitt 34 i EFTA-domstolens rådgivende uttalelse.

• De nasjonale myndighetene må godtgjøre at de har basert seg på en detaljert, konkret analyse av 
prosjektet før de kan konkludere med at vilkårene for unntak fra forringelsesforbudet er oppfylt. Slik 
lagmannsretten så det var ikke kravene som stilles til den samlede avveiningen oppfylt i det aktuelle 
tilfellet.

• Det ble etter dette fra lagmannsrettens side konkludert med at statens vurdering av og begrunnelse for 
tillatelsene etter forurensningsloven § 11, ikke oppfylte kravene i vanndirektivets artikkel 4 nr. 7 bokstav c, 
jf. vannforskriften § 12 andre ledd bokstav b, etter å ha innhentet en rådgivende uttalelse fra EFTA-
domstolen (sak E-13/24)

• Dommen er anket inn for Høyesterett av staten.
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