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Utfordringene



Fakta

▪ 63+19 tiltak i planen

▪ Flere tiltak overlapper med 
vannforvaltningsplanene

▪ 23 hovedansvarlige etater 
/sektorer

▪ 118 kommuner i nedbørfeltet

▪ 26 kystkommuner

▪ Over 50 % av Norges 
befolkning bor i nedbør-
feltet

Nedbørfeltet - Oslofjorden 

4 store elver

Glomma 

Drammens-

vassdraget

Numedals-

vassdraget 

Telemarks-

vassdraget

Oslo



Hva er problemene i fjorden?

▪ Historisk lav mengde torskefisk

▪ «Lurv» (ettårige trådalger) tar 
over ålegrasenger, tang- og 
tareskoger

▪ Lave oksygennivå i bunnvannet, 
også i åpne deler av fjorden 
(Breiangen)

▪ 2/3 del av strandsonen er 
nedbygd og privatisert 

▪ Sjømatadvarsler pga. høyt 
miljøgiftinnhold i indre- og ytre 
fjord

Rød: Torsk (voksen)

Blå: Hvitting (voksen)

Sort: Lyr (voksen

Foto: Niva (kollasj av NRK)

Illustrasjon: Havforskningsinstituttet

Foto: VG



Nitrogen i Oslofjorden (rapport NIVA/HI 2021)

NB: Basert på svenske kriterierIllustrasjon: NIVA

• Klare overkonsentrasjoner av nitrogen, tilførsler 
sjudoblet fra førindustriell tid

• Tilførslene til fjorden kommer fra egne aktiviteter, 
særlig jordbruk og avløp

• For det mest skadelige av nitrogenet
- 43 % fra jordbruk
- 34 % fra avløp (renseanlegg)
- 14 % fra bakgrunnsavrenning

• Mange problemområder, men må se på hele Ytre 
Oslofjord som én resipient



Økologiske domino-effekter (omarbeidet fra Moksnes et al. 2008 og Infantes et al. 2016)

Fungerende økosystem Økosystem i ubalanse

Nitro-

gen

Overfiske

Utfylling/ ned-

bygging/mudring



Rapportering for 
2022-2023



Rapportering til Oslofjordrådet

▪ Årlig statusrapport

▪ Ny rapporteringsløsning - Rambøll og Questback

- Innebærer en konkretisering (tildels tolkning) av planens litt runde 
formuleringer

▪ Statusrapport fra sekretariatet om framdrift

- Statistikkrapporten fra Rambøll som vedlegg



Prosess knyttet til rapportering 

▪ Møter med tiltaksansvarlige inkl. info om ny rapporteringsløsning 

- Alle kommunene (118 stk.)

- Kystkommunene (26 stk.)

- Direktorat og departement

- Presentasjoner i ulike fora og i møter

▪ Rapportutkast til utsjekk av feil og mangler i september 2023

▪ Svarprosenten i kommunene har gått opp fra forrige periode
- Alle 118 kommuner (73 %)

- Kystkommunene (95 %)



Resultat fra rapportering



Innsatsområde 1 – Redusere utslipp fra komm. 
avløp og avløp i spredt bebyggelse

▪ Rapporteringen viser at det har vært  
gjennomført mange møter i 2022/23
– Bedre forståelse for nødvendighet av strengere 

rensekrav

– Kravstilling og planlegging tar lengre tid enn 
ønskelig

– Felles løsninger for nitrogenrensing under 
planlegging i Drammens-regionen, og i Vestfold 

– Først i løypa er nedre Glomma, to separate 
anlegg i hhv. Sarpsborg og i Fredrikstad

▪ Betydelig etterslep i oppfyllelsen av 
avløpsdirektivet (T1,T3,T4,T7)
– Krevende for alle i forvaltningen 

– Kostbare tiltak, krever store investeringer i 
langsiktig perspektiv



forts. innsatsområde 1 - avløp

▪ Ny tilskuddsordning på plass fra 

høsten 2023

– Planlegge og prosjektere 

nitrogenfjerning, samarbeide 

med andre kommuner

– 12 mill. til rådighet i 2023/24

▪ Forslag til forbud mot tømming av 

båtseptik i Oslofjorden er utredet, 

og oversendt til KLD for videre 

vurdering (T6)

Sett i gang arbeidet med å utrede hvordan

nye løsninger for nitrogenfjerning skal 

gjennomføres der dette gjenstår



Innsatsområde 2 – Redusere arealavrenning 
fra jordbruk

▪ Kun Akershus/Østfold har forpliktende 

miljøkrav i jordbruket (T8)

– Haster å innføre i hele nedbørfeltet

– Fra høsten 2024

▪ Det er gitt 150 mill. kr ekstra RMP-

midler i 2022/23 til vannmiljøtiltak (T9)

– Økt oppslutning om vannmiljøtiltak  

særlig i Akershus/Østfold

– Innføring av miljøkrav



forts. innsatsområde 2 - jordbruk

▪ Revidert forskrift om gjødselvarer (T10)

– Ligget til pol. behandling i over 5 år

– Viktig bidrag for å redusere 
skadelige effekter på vannmiljøet, 
høye fosfortall i jord

▪ Ny gjødselvareforskrift og regionale 
miljøkrav i alle fylkene rundt fjorden 
bør iverksettes samtidig høsten 2024

– Best samvirkende effekt på 
miljøtilstanden  i fjorden

Foto: Svein Skøien



Innsatsområde 4 – Ivareta sårbare arter og 
naturtyper inkl. fiskeriforvaltning

▪ Nærmere regulering av trålingsaktivitet 
ikke gjennomført (T21)

– Behov for å utrede utfasing av trålings-
aktivitet i Hvaler og Færder nasjonalpark,  
og Indre fjord - i første omgang

▪ Kontroll og oppsyn med forbud mot 
torskefiske (T23)

– Vanskelig å kontrollere fritidsfiske

– Dispensasjoner for yrkesfiskere bør trekkes

▪ Sammenheng mellom svak torskefiske-
bestand og fremvekst av påvekstalger (lurv)

– Torskefiskenes nøkkelposisjon i økosystemet



forts. innsatsområde 4 – naturforekomster i sjø i 
arealplanlegging

▪ Tydelige formuleringer i planen når det 

gjelder inngrep/tiltak i bløtbunnsområder og 

andre naturforekomster i sjø (T24, T25) 

– «Unngå inngrep», «sikre naturforekomster»

▪ Rapporteringen viser at:

– 25 % av kystkommunene ikke har rutiner for 

å sikre dette

– 80 % av kystkommunene ikke har oversikt 

over antall inngrep som går ut over marine 

naturtyper (beite- og oppvekstområder)

▪ Behov for å skjerpe praksisIllustrasjon: Statsforvalteren i Oslo og Viken



Innsatsområde 6 og 7 - Friluftsliv og areal-
forvaltning

▪ Tydelige formuleringer i planen angående 

praktiseringen av byggeforbudet i strandsonen 

(T40, T59)

– «følge nasjonale forventinger», «sikre streng 

praktisering»

▪ Rapporteringen viser at det fortsatt gis mange 
dispensasjoner, stort spenn mellom kommunene

▪ Behov for innstramming når det gjelder 

byggeforbud i strandsonen (T40, T59) 

▪ Behov for strengere nasjonale føringer – disp. 

bestemmelsen §19.2, og etterlevelse av Statlige 

planretningslinjer (SPR)Foto: Bildebloggen.com Rune A. Karlsen



forts. innsatsområde 6 og 7 – friluftsliv og 
arealforvaltning 

▪ Kystsonenettverket en suksess! (T41)

▪ Likeledes juridisk bistand til kyst-kommunene, og kurs om 
PBL i strandsonen (T37)



Konklusjoner



Hvordan går det - egentlig

▪ Oslofjorden er i en dårlig tilstand med ubalanse i økosystemet

– Det er mulig å snu trenden og å nå miljømålene

– Men det vil ta tid og med betydelige kostnader

▪ Samtidige og effektive tiltak nødvendig

– Redusere næringstilførsler fra avløp og jordbruk

– Gjenoppbygge rovfiskbestandene, nullfiskeområder, redusere 
bunntråling

– Unngå ytterligere nedbygging av både strandsone og 
gruntvannsområder, viktige beite- og oppvekstområder

▪ Det går for seint for å nå målene innen 2026





www.miljødirektoratet.no


